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EI p u nto d e p a rtid a El reciclaje se ha tratado como un asunto de limpieza publica. En realidad es una cadena

productiva que Arequipa estd dejando sobre la mesa.

De cada 100 toneladas de residuos que genera la ciudad, solo 2 vuelven a la
economia.

500,000 2.05% 97.95%

personas valorizacion enterrado
dependen de la cadena del reciclaje a de las 340,000 t/ano que genera se destina a disposicion final, con riesgo
nivel nacional Arequipa: solo 7,000 t se recuperan ambiental y valor econémico perdido

Fuentes: MINAM - SIGERSOL - PIGARS Arequipa 2017-2028 - Vision de Arequipa al 2030 (proyecto EVA, 2026).



Como identificamos
problemas a resolver

»

3 retos estructurales
validados

los

7 entidades del ambito
provincial

Formalizacién - Dinamizacion del
mercado - Movilizacién de
recursos

Evento nexos+1 - Lima (31 marzo 2026)
Mesas multiactor

6 municipalidades distritales de
intervencion + Municipalidad
Provincial de Arequipa

Entrevistas presenciales con
funcionarios de gestién ambiental y
servicios publicos (feb-jun 2026)

Ningun instrumento se propone sin un dolor previamente validado. La metodologia

encadena evidencia colectiva y territorial.

92 hallazgos
sistematizados

Matriz de diagndstico municipal
con evidencia individual por
entidad y cruces provinciales

Cada hallazgo respaldado por una
conversacion verificable con quien
enfrenta el problema en la operacion
diaria

2 dolores priorizados por
transversalidad

Presentes en la totalidad o
mayoria de las entidades
diagnosticadas

Descartados los hallazgos ligados a
realidades aisladas
Convergencia con los 3 retos
validados

El mismo diagndstico también nutrid los insumos técnicos entregados al MINAM para la Estrategia Nacional del Reciclador (ENdR) y el Brief de Incidencia Politica dirigido a candidaturas 2027-2030.



Los dos dolores
transversales priorizados

Ambos verificados en las 6 municipalidades distritales de intervencion + 1 provincial.
Son la base de evidencia sobre la que se estructura cada uno de los dos productos.
Cada instrumento normativo responde a un dolor previamente verificado en el
diagndstico. La correspondencia es explicita y trazable.

DOLOR 1: Marcos normativos desactualizados DOLOR 2: Ausencia de capacidad sancionadora efectiva

= Ninguna de las 7 entidades cuenta con un marco de gestion de
residuos actualizado al Decreto Legislativo 1501 (2020) y a la
Ley 32212 (2024).

= Las ordenanzas distritales vigentes no incorporan
adecuadamente la obligacién de segregacion en fuente, el
Cddigo de Colores ni la recoleccion selectiva.

= Laausencia de norma local exigible al municipio exigir el
cumplimiento a los generadores, aun cuando la ley nacional ya
lo establece.

7/ 7 entidades del dmbito provincial validan el hallazgo

g

Producto 1
Ordenanza de segregacion en fuente, entrega diferenciada y
valorizacién de residuos aprovechables

»  El Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) vigente no
tipifica conductas vinculadas a segregacion en fuente ni
entrega diferenciada.

= Enal menos un distrito se verificé capacidad operativa de
seguimiento, pero ausencia del instrumento legal para
sancionar a quien no segrega.

= Laobligacion sin sancion es declarativa: no genera cambio de
conducta ni permite priorizar volumen ni fiscalizacion.

7/ 7 entidades del dmbito provincial validan el hallazgo

¥

Producto 2
Actualizacién del CUIS - Régimen sancionador con criterios de
gradualidad y proporcionalidad




7 (]
PO r q u e d OS I nStI’u m e ntOS La ordenanza dice qué se debe hacer. El CUIS dice qué pasa cuando no se cumple. Uno
sin el otro deja el problema a medio resolver.
y no uno

ORDENANZA CuUIS

Obligacidén sustantiva Régimen sancionador

Establece qué se debe hacer, quién lo debe hacer y bajo qué
reglas operativas

Establece qué ocurre cuando la obligacién no se cumple, con
proporcionalidad y gradualidad

El encadenamiento juridico que da defensa al régimen sancionador

Obligacion Conducta Sujeto Medio de Medida Sanciony

previa tipificada responsable verificacion correctiva gradualidad

Este encadenamiento es la garantia anti-INDECOPI. Asegura que no se sancione ninguna conducta que no esté previamente exigida, comunicada al generador
y verificable por el municipio. Sin cualquiera de los seis eslabones, la sancién es impugnable.




P I‘Od u Cto 1 ® 0 I"Cl e n a n Za d e Instrumento que implementa las obligaciones nacionales en el dmbito distrital y organiza la

ruta operativa de cumplimiento.

seg reg a Cié n e n fu e nte Mads detalle de las version final: Link de trabajo

REGLAMENTO RESUMEN

Operatividad de la segregacion en la fuente y valorizacion de residuos sélidos municipales aprovechables Q\j

Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero — desarrollo operativo de la Ordenanza

Exposicion de Motivos

Sustento del problema publico . ] & = )
( /:) o Finalidad Eﬂl 9 Alcance ; 9 Sujetos y categorias |¢-| 0 Obligaciones operativas
o=
Ordenanza & ﬁ::ﬁ::::‘:gz:::‘im L © Generadores priorizados de residuos sélidos o Administradores, juntas, asociaciones, © Segregacion enla fuente.
Obli . i o RegulacliIRERign progresv municipales aprovechables. directivas y empresas administradoras. © Almacenamiento interno diferenciado.
igaciones sustantivas g R bl : .
s de generadores priorizados. ¢ : g Inmue{bles, ® Mercados, centros de abastos, galerias, ¢ Almacenamiento central temporal o
i6 Y espacios g0 comin centros comerciales, instituciones y mecsismo suhalents;
o Derolur ! eglas para o ® Aplicacion [ iaa d dornics E  Entrega diferenciada y acreditacion
R e gl amento almacenamiento y entrega diferenciada. domicilarios, cuando corresponda. del cumplimiento.

® Fortalecer trazabilidad, verificacion y Restaurantes, servicios, hoteles y otros

Desarrollo operativo por Decreto de Alcaldia mejora del cumplimiento. L

Articulacién con el Programa Recicla o % g r Mecanismos internos razonables de
programa municipal equivalente. generadores priorizados del &mbito municipal. organizacion, comunicacion y control.

e

©-8-0

Ruta operativa

Anexo - Cédigo de Colores (
Conforme a la NTP 900.058.2019 # ‘ * ‘ * ‘ _’

Identificacion Padrén Comunicacion Segregacion en Almacenamiento ‘Enlreg.a Recoleccién Valorizacion Verificacion
L municipal la fuente temporal diferenciada selectiva Y,
& Herramientas de / Cumplimiento "| Gobernabilidad y limites 0} Anexo 1: Codigo de colores “ﬂ, 0 Beneficios esperados
D.L.1278 - Ley GIRS QN implementacion progresivo — i ~
®  LaMunicipalidad no impone medios especificos u Verde: residuos aprovechables
A R q ®  Padrén Municipal de Generadores Priorizados. | | ® Orientacién ambiental y acompaiamiento. de control interno. Mejor calidad del residuo valorizable.
D.L. 1501 (2020) - segregacion obligatoria N ool o9 et TG Moo o rginicossroncials 9 Sior calcad o3 sl S
®  Comunicacion y notificacién conforme ®  Actade compromisoyy plazo de adecuacién. dbli geloaL e . .
1a LPAG. ) ) 8" y oo . . F¥ Negro: residuos no aprovechables Menor disposicion final innecesaria.
Ley 32212 (2024) v 2 o Medidas correctivas y verificacin posterior. ®  No regula RCD sectoriales; solo residuos (0] ?
® Registros, acreditacién y trazabilidad. o El Reglamentonocrea multas: las ;n;::m especiales de obra menor, cuando E Rojo: mSidI{OSdP‘eligmeS doo de 0 Mayor trazabilidad y cumplimiento.
D.S. 014-2017-MINAM ® Aot 1: cidigo de colores infracciones y sanciones se establecen G . X manejo diferencia @ i <3
o2k : Sostenibilidad del
? enel CUS. *4frbalacka g ekl fomalkido Conforme a la NTP 900.058.2019 0 norma st pavatabicdd

EO-RS y mecanismos reconocidos. aporte ambiental.

que la sustituya.

Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades

Resumen gréfico del Reglamento de la Ordenanza.



https://drive.google.com/drive/folders/1pm8gS_GjRNdtxzJN54HVJC4XbHNxGhFi

L] e 7
P rOd U CtO 2 ° ACtu a I I Z a C I O n d el Traduce las obligaciones sustantivas en conductas infractoras claras, verificables

y juridicamente defendibles

CU IS . Rég i m e N sa N Cio N a d o r Mads detalle de la versién final: Link de trabajo

Resumen metodoldgico para la

CRITERIOS RECTORES DEL REGIMEN determinacion de multas del CUIS
. e . o . . . Criterios rectores: i ad, re ilidad, proporci idad duali
Legalidad - Tipicidad - Razonabilidad - Proporcionalidad - Gradualidad - predictibidad y efecto disuasivo
Predictibilidad - Debido procedimiento - Efecto disuasivo @O B ccabeseenur
Nivel Sancién
s . . . . ‘\“ Leve 1 Amonestacion escrita
La respuesta municipal es progresiva: primero previene, luego corrige y, cuando corresponde, \ & . iR SR
sanciona con firmeza. La finalidad no es recaudatoria. /] Wita  fo s Grave1 025Ul
! 1 Grave 2 050 UIT
= / Grave 3 075 UIT
) La respuesu municjpal es progresiva: p(imero prtvsene ::; ::::; ::gg :j::
72 igey, sanciona con firmeza. I Muy grave 3 200 UIT
CONSTRUCCION DE INFRACCION @ B Atenvantes | B Agravantes
. . . . A o |« subsanacién voluntaria ‘ : Reincidencla _—
Cada infraccién del CUIS vincula seis elementos, en el orden que resiste el escrutinio de INDECOPI: |+ Subsanacin oportna Mlir oo g
| * Primera infraccion leve sin afectacion relevante * Obstruccién de la verificacion municipal
* Participacién en i biental * Mezcl residuos sujetos a manejo diferenciado
para la mejora del cumplimiento *+ Afectacion aa saubridad, ambiente wbano o servicio
Obligacién previa | Conducta tipificada | Sujeto responsable Verificacién Medida correctiva * Cumplimiento del acta de compromiso B g;::ﬁﬁ;‘:;f::’:‘::f;“:ﬁ“‘""
| * Acreditacion posterior de medidas imi previo
‘ Regla de disuasion a :ffﬂiﬁ:::ﬁ::;
CONTROL TRANSVERSAL T el
e  Noduplicidad con CUIS vigente Y auicentemete dauas P12 | | i sperr o s scls condo e
. Proporcionalidad que evita sancionar rutas u horarios no comunicados asumido como un costo operativo 173'::.:??33:3:Zor::ﬁ's?;fr"rﬁ.ﬁiztﬁl
° Responsabilidad dirigida a la persona juridica (administracién del condominio o razén social del Tenor: (Eopeiivo delos romdves
establecimiento)y noala persona natural. La aplicacién de multa no excluye medidas correctivas o complementarias

destinadas a restablecer el cumplimiento y prevenir la reincidencia.



https://drive.google.com/drive/folders/1lY2D52GiMPW4bJzmaDKPJ9wCXXTzV5_m

Alcance y aplicabilidad

¢A qué generadores
aplica?

Regulacién aplicable a generadores
municipales domiciliarios y no domiciliarios.
Establece obligaciones reforzadas para los
generadores priorizados por volumen,
frecuencia, composicién, concentraciéon de
usuarios o incidencia operativa:

= Condominios, edificios multifamiliares y
complejos habitacionales

= Mercados de abastos, galerias y
centros comerciales

=  Establecimientos comerciales,
restaurantes y servicios

= Instituciones publicas y privadas

Instrumentos replicables a cualquier municipalidad distrital, con una capa variable que
permite su calibracion a cada realidad local.

¢Como se construyo?

La propuesta se elaboré sobre la evidencia
diagnéstica de 7 entidades del &mbito
provincial:

= 6 municipalidades distritales del
ambito de intervencién del proyecto

. Municipalidad Provincial de Arequipa

= Aplicacién demostrativa sobre el caso
de un distrito con instrumento previo

= Validacion técnica iterativa con
contraparte y asesoria legal
especializada

¢Como se replica?

La propuesta es una arquitectura
metodoldgica, no una copia literal. Cada
municipalidad la contrasta con:

*=  Su marco normativo distrital y
provincial vigente

= Su ROF y estructura organizacional
interna

=  Su CUIS/RASA y regimenes
sancionadores existentes

=  Sus capacidades operativas y
condiciones del servicio local

ROF: Reglamento de Organizacion y Funciones
CUIS: Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
RASA: Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas



En qué decanta esta
agenda

Del 2.05% al 13% de valorizacion al 2030. La cadena causal es corta y la reconocieron los
propios funcionarios municipales entrevistados.

Ingreso viable al reciclador
y suministro estable a la
industria

Segregacion Ma&s material Menor gasto Mas volumen
efectiva en la fuente limpio y trazable operativo de recoleccion para la cadena formal

ACTUALMENTE AL 2030

Valorizacion 2.05% 1 3%

Volumen anual valorizado 7,000 t/ano 44,200 t/ano

+37,200 t/ano incorporadas a la economia

Ganancia neta al 2030 — -
regional

Mas de seis veces el nivel actual de valorizacion.

Meta de ambicién propuesta por el proyecto, alineada operativamente con el D.S. N° 003-2025-MINAM (Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular). Objetivo de convergencia politica,
no proyeccion econométrica: fija una ambicion verificable contra la cual medir avance.



H o°a d e ruta Coémo llegamos hasta aqui'y qué sigue después de la entrega. El proyecto se compromete con la calidad técnica y con
J el acompafiamiento; la decision de adopcion es potestad de cada Concejo Municipal.

ANTES Elaboracién y validacién de los instrumentos

N\ [
Feb-Jun 2026 Jun 2026 08 Jul 2026 18-24 Jul 27-31Jul
Diagnéstico 7 entidades Co-construccién normativa Precision de scope por TNS: Observaciones de TNS Entrega formal
— 92 hallazgos sistematizados con asesoria legal 2 productos definidos integradas al borrador de los 2 borradores
especializada
J U
m Socializacion, adopciéon y acompanamiento
Agosto 2026 Ago-Set 2026 01Set 2026 Set 2026 —
Cierre técnico: Socializacion a Lanzamiento publico: Acompafnamiento a
version final validada municipalidades priorizadas Almuerzo Ejecutivo nexos+1 ruta de adopciéon municipal

Ruta de adopcion municipal: (1) Presentacion al &rea ambiental — (2) Informe técnico de sustento — (3) Opinidn favorable de Asesoria Juridica — (4) Elevacidn a
Gerencia Municipal — (5) Debate y aprobacién en sesién de Concejo — (6) Publicacidon conforme a ley

El proyecto reduce el costo de elaboracion interna municipal (barrera identificada en el diagnéstico) entregando los instrumentos con su informe de sustento y guia de insercion.



Riesgos y estrategia de
mitigacion

Rotacién de funcionarios municipales

RIESGO La continuidad administrativa es débil: cada cambio de gestion pone en
riesgo la memoria institucional y los avances normativos.

MITIGACION Instrumentos autoexplicativos con sustento completo, que no dependen
de la memoria institucional de una persona. Se busca involucrar a mas de un area
por municipalidad durante la socializacion.

Calendario electoral

RIESGO El periodo electoral hacia octubre 2026 reduce el apetito politico por
adoptar normas nuevas con carga sancionadora.

MITIGACION Se enmarca como cumplimiento de obligacién legal preexistente (D.Leg.

1501y Ley 32212), no como creacién de nueva carga. Se promueve adopcién
durante 2026 y arranque efectivo con las gestiones de enero 2027.

Cuatro riesgos identificados en el diagndstico, con la respuesta que ya estd incorporada en
el disefio de los instrumentos.

Ausencia de capacidad técnica interna

RIESGO La carga de elaboraciéon normativa es una de las principales barreras
identificadas en el diagndstico. Las areas ambientales tienen mandato pero no
capacidad de redaccion legal.

MITIGACION Se entrega el proyecto normativo con su informe técnico de sustentoy
guia de insercién. La municipalidad no parte de cero ni redacta desde su bagaje
interno.

Falta de presupuesto operativo

RIESGO La experiencia del Programa de Incentivos evidencié que transferir recursos
sin marco habilitador produce plantas paralizadas por falta de combustible,
mantenimiento o personal.

MITIGACION Articulacion explicita del instrumento con el Programa Recicla municipal
y con la programacién presupuestal (Anexo del entregable normativo). Todo recurso
debe tener puntos de control verificables.

El proyecto acompana las etapas iniciales del proceso de adopcidn; la decisién final es potestad de cada Concejo Municipal.




Borradores de Propuestas Normativas

Socializacién a Gobiernos Locales — 16 de septiembre, Auditorio UNSA

@ . Qué hicimos? ‘ @
Presentamos los borradores de ordenanzay

CUIS a equipos técnicos municipales y 13 5+.I 1
recogimos observaciones con una ficha de
trabajo en 6 ejes para la socializacion. asistentes instituciones municipios distritales universidad

Se realizé invitacién a municipalidades de registrados representadas + Provincial (UNSA)

intervencion (7) + adicionales beneficiarias (10)

Normativas presentadas

Ordenanza (Producto 1): Regula la
segregacion en la fuente y la entrega
diferenciada de residuos aprovechables:
define qué deben hacer los generadores.

CUIS (Producto 2): Incorpora las
infracciones y sanciones por incumplimiento:
define qué ocurre si no se cumple.

El proyecto entrega a cada municipalidad los documentos
distritales por mesa de partes: Ordenanzay CUIS actualizado,

@ Acuerdo de La informacion del diagndstico municipal es insumo para el
listos para su ruta de adopcién.

trabajo MINAM, en el marco de la Estrategia del Reciclador.
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